KINH TE NONG THON O VIET NAM
VAI TRO VA PINH HUONG PHAT TRIEN TRONG THOI GIAN TOI

1.1Vai tro cia kinh té nong thon Viét Nam

1.2.1 Nong nghiép co dong gop quan trong cho nén kinh té, diic bigt trong giai
doan khiing hodng kinh te

San xuét ndong nghiép dd cé su ting trudng kha toan dién theo hudéng san
xuat hang héa, budc dau da hinh thanh mot nén san xuat hang héa,nhiéu ving
chuyén canh da dugc xdc lap, mot sb hang nong san cua Viét Nam da dugc thi
truong thé gidi biét dén va khang dinh vi thé trén thi trudng thé gidi. Mic dau ty 18
déng gép cuia néng nghiép trong co cdu GDP ¢6 xu hudng giam di, nhung téi 2012
ndéng nghiép van con déng gép toi gan 20% tong cua cai lam ra. Pac biét, khoi
luong va gid tri san pham do ndng nghiép lam ra khong ngimg ting 1én, nho d6
néng nghiép da gép phan quan trong vao on dinh va dam bao an ninh lwong thuc
quéc gia . Ngoai ra, ndong nghiép con 1 khu vuc tao viéc 1am cho phan 16n luc
lugng lao dong xa hoi. Pac biét, nong nghiép con la “bé d6” cho nén kinh té trong
nhitng nim kinh té d4t nudc gip khé khan do anh huéng ctia khing hoang kinh té
thé gidi, nhd d6 gitip giam nhe cdc anh huong tiéu cuc cua khung hoang kinh té toi
nén kinh té ca nudc.

Hinh 1: Péng gop ciia nong nghiép trong nén kinh té
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Nguon: Tinh toan tu s6 liéu cua Tong cuc Thong ké
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San xuit ndng nghiép c6 budc phit trién kha theo huéng san xuat hang héa,
da hinh thanh mot s6 ving san xuat hang héa tap trung quy mé 16n nhu ving san
xudt Ida hang héa tai dong bang song Ctru Long, ving chuyén canh ciy cong
nghiép: ca phé ¢ Tay Nguyén, cao su & TAy Nguyén va Péng Nam Bo, nudi trong
thily san & dong bang song Ciru Long va cdc tinh Duyén hai, trai cdy tai dong bang
song Cuu Long ...

Tbc do ting trudng san xuat ndng nghiép on dinh hon so vdi cdc nganh kinh
té khdc, nhit 12 trong nhitng ndm chju anh huéng tiéu cuc cua khung kinh té thé
gidi. Trong giai doan 2006-2010, nong nghiép c6 toc do ting trudng binh quin
3,36%/nam, cao hon so vo1 muc tiéu 3,2%/nam do Dang dé ra. Nam 2008 do anh
hudng ctia khung hoang kinh té thé gidi, ca hai nganh cong nghiép va dich vu déu
gip khé khian nén téc do ting truong giam manh, duy chi c6 nong nghiép van duy
tri tdc do ting, nho d6 gitp han ché bot khé khin cho nén kinh té. Tuy nhién tir
nam 2009 dén nay, san xuat va tiéu thy nong san gip nhiéu khé khan, téc do ting
san xuat nong nghiép c6 xu hudng chiing lai. Trung binh giai doan 2009-2013 chi
dat 2,9%/mam, trong d6 ndng nghiép c6 tdc do tang thap hon ca vai 2,5%/nam, 1am
nghi¢p dat 5%/nam va thuy san dat 4%/nam.

Bang 1: Téc dd ting truwéng nong nghiép giai doan 2005-2012

2005 | 2006 | 2207 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Nong nghiép 4.2 3.8 4.0 4.7 1.9 3.3 4.0 2.7

Congnghiep | 84 | 73 | 74 | 41 | 60 | 72 | 67 | 58

Dich vu 8.6 8.4 8.5 7.6 6.6 7.2 6.8 59

GDP 7.6 7.0 7.1 5.7 54 6.4 6.2 5.3

Ngudn: Téng cuc Thong ké

1.2.2 Co cdu kinh té néng thon cé sw chuyén dich tich cuc
Cuing véi phat trién san xuat ndng, 1am nghiép, thiy san, cdc hoat dong kinh
té khdc trong nong thon khéng nging dugc phét trién. Co ciu kinh t& nong thon
dang chuyén dan tir kinh té thuan nong sang cic hoat dong tiéu thii cong nghiép,
dich vy. Nam 2012, cong nghiép va dich vu di chiém 61% trong co cau kinh té
néng thon, ting 2% so v&i nam 2008. Gid tri san xuat céng nghiép néng thon
(CNNT) ludn c¢6 mirc ting trudng cao hon gid tri san xuit cla toan nganh cong
nghiép. Nhiéu khu cong nghiép, cum cong nghiép trong d6 c6 cum cong nghiép ché
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bién ¢ ndng thon nhu cdc cum nha méy ché bién luong thuc, thuc pham rau qua, cd
tra, tom, che, ca phé, diéu... & céc vung nguyén li¢u, dac biét khu vuc BPBSCL, Tay
Nguyén, Péng Nam Bo da duoc hinh thanh. Hé thong dich vu ¢ nong thon c6 budc
phét trién, nhat 1a dich vu co giéi hod néng nghiép va dich vu thuong mai cung tng
vat tu nong nghiép va ti€u thy ndng san phém, dich vu thuy lgi, thd y, bao vé thuc
vat. Du lich ndéng thén gan két v6i vian hod truyén thong va sinh thdi dang dugc
nhiéu dia phuong chd trong phdt trién.

Co ciu nganh nghé cua cdc ho gia dinh ndng thén c6 sy thay doi tich cuc, ty
1¢ ho ndng nghi€p giam manh, ty I¢ ho phi ndng nghi¢p tang nhanh.

Hinh 2: Thay d6i co cAu hd trong nong thon
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Ngudn: Toéng cuc Thong ké

Pa dang héa hoat dong kinh té 1am cho co ciu ngudn thu cta ho gia dinh
ndéng thon cé su thay d6i ddng ké, mic dau ty trong thu nhap tir nong nghiép da
giam di ddng ké nhung ndng nghiép van con 1a nganh kinh t& quan trong trong
néng thon, nhit 12 dbi véi ho gia dinh ngheo, thuan nong, hd gia dinh sinh sdng &
viing siu, viing xa. C6 su ting 1én dang ké va thé hién vai trd ngly cang quan trong
ctia hoat dong 1am cong an lwong (thu tir tién coéng) va ddy 1a két qua tat yéu cua
qud trinh cong nghiép héa khi ma lao dong ndng nghiép dugc thu hit va chuyén
dan sang 1am viéc tai cdc nganh khu céng nghiép, tham gia vao cdc hoat dong dich
vu.

Bing 2: Co cau ngudn thu nhp ciia hj gia dinh
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2006 2010

% thu nhap tir
Khong ngheéo Ngheo Khong nghéo Ngheo

Chan nudi 15.3 30.0 18.6 32.9
Trong trot 4.3 6.9 6.3 8.4

Thiy san va hoat dong 3.4 8.9 4.4 9.9

ndng nghiép khac

San xudt kinh doanh 19.8 6.8 19.1 5.0

phi ndng nghiép

Tién cong 41.4 33.0 30.5 28.6
Tién giri bén ngoai 9.1 8.0 11.3 9.1

Thu nhap khéc 6.7 6.4 9.7 6.1

Nguon: Tong cuc Thong ké

Co chu san xuét nong nghiép co su chuyén bién tich cuc. Co ciu nodi bd
nganh nong nghiép, 1am nghiép, thiy san ciing dang dién ra sy thay doi tich cuc.
Mic dau vé gid tri tuyét ddi, ca ba nganh déu ting manh nhung dang c6 su chuyén
dich vé ty trong cta cdc nganh. Nong nghiép van tiép tuc chiém ty trong 1on nhat
nhung dang c6 xu huéng giam dan, cic nganh 1am nghiép va thily san dang ning
dan ty trong ctia minh trong co cdu nganh. Co cdu miia vy c6 su thay doi 1o rét, ddp
{rng t6t hon v&i bién dong ctia nhu cau thi truong, thich nghi hon véi thay d6i trong
bién doi khi hau.

Hinh 3: GDP nganh nong nghiép (ty dong, gia so sanh 1994)




N guén: Téng cuc Théng ké

Chuyén dich co cu san xuit ndng nghiép dang dién ra rong khip theo
huéng hudng vé xuét khau, phuc vu CNH, HDH. San xuit nong nghiép budc dau
da di vao khai théc 10i thé so sanh cta ting dia phuong. Trong vong hon mot thap
ky gan day da cho thay c6 sy thay d6i manh m& co cdu san xudt cdc nganh va phan
nganh trong nong nghiép. Ty 1& nganh trong trot dd giam manh, tuy van chiém ty
trong 16n nhat, chian nudi c6 su ting dang ké, dic biét nganh nudi trdng thuy san cé
su gia ting manh cho thiy sy chuyén dich manh mé tir thity san dénh bit sang nudi
trong, tao ngud nguyén liéu 6n dinh cho ché bién, xuét khau thity san.

Hinh 4: Chuyén dich co ciu san xuit nganh néng nghiép
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Ngudn: Tinh todn tir s6 liéu Tong cuc Thong ké
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Cu thé trong timg phan nganh nhu sau:

- Trong nganh tr6ng trot, san lugng luong thuc c6 hat san xuét nim 2012 dat
48,5 triéu tan, tang hon 12% so v&i nam 2008, Co cdu mua vu d3 c6 su chuyén
bién 15 rét ting budc thich mg véi bién doi khi hau. Mot s6 viing san xuat hang
héa tap trung, quy md 16n da dugc hinh thanh (Ida gao, cao su, ca phé, che, diéu
tiéu ...)

- Trong nganh chan nuoi, san lugng thit hoi céc loai nam 2012 dat 4,27 triéu
tan (ting 975 ngan tan so voi ndm 2008). Chin nudi chuyén manh tir quy mo ho gia
dinh kiéu tan dung sang phuong thirc ban cdng nghiép, cong nghiép; chan nudi
trang trai dang timg budc thay thé hinh thirc chin nudi ndng hd dé c6 didu kién dp
dung an toan sinh hoc, kiém sodt dich bénh, ap dung cac tién bod ky thuat, cong
nghé.

- Trong ngan 1am nghiép, da c6 sy dich chuyén theo huéng kinh doanh rimg
tong hop va xa hoi hoa nghé rimg, giai quyét viéc 1am cho hang van lao dong, gép
phan x6a d6i, giam ngheo va dang gitt vai trd 16n trong phong ho, bao vé moi
truong sinh thdi. Ti 1€ che phu ring khong ngung tang, hién dat 40%.

- Trong nganh thay san, san lugng thily san nam 2012 dat hon 5,73 triéu tan
(ting 24,6% so v&i nam 2008), trong d6 san lwong thay san nudi trong dat 3,1 triéu
tan (tang 24% so v6i nim 2008)”. Nganh thuy san dang c6 sy chuyén huéng manh
tir nudi trong thily san quang canh sang nudi ban tham canh, thim canh; chuyén dan
tir nudi nho 1¢, ho gia dinh sang hinh thirc nudi theo td hop tic, hop tic xa, doanh
nghiép. Chuong trinh khai thdc hai san co cdu theo hudng giam khai thic gan bo,
tang d4nh bat xa bd, gan vai an ninh qubc phong va kinh té bién.

Co céau lao dong trong ndéng thon cé su chuyén dich tich cuc. Mic dau lao
dong ndéng nghiép van con chiém ty trong 16n trong co cau lao dong ndng thon
nhung nam 2010 13 ndm dau tién chimg kién sy thay doi giam ca vé sb tuyét d6i va
sO tuong dbi lao dong ndng nghiép. Py 1a két qua cua qué trinh phan dau chuyén
dich co céu nganh nghé va thu hit lao dong khoi ndng nghiép.

' Riéng san luong lda nam 2012 dat 43,7 triéu tan, tang 5,1 triéu tén so voi nam 2008

2 Nam 2008, tong san luong thuy san cua Viét Nam dat 4,6 triéu tan, trong d6 nudi trong dat gin 2,5 triéu tan va
khai thdc dat trén 2,1 triéu tan, dwa Viét Nam 1én vi tri thir 3 vé san luong nudi trong thity san va dtng thr 13 vé
san lugng khai thdc thuy san trén the gi¢i. Cling trong ndm nay, Viét Nam xuét khiu dugc trén 4,5 ty USD hang
thity san, dimg thir 6 vé gid tri xudt khau thuy san.
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Hinh 5: Ty 1¢ lao dong NLTS trong tong lwe lwong lao dong xa hi
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Ngudn: Tinh todn tir s6 liéu TCTK

1.2.3 Pdm bdo viing chiic an ninh lwong thuc quoc gia nhung vin duy tri dwoc
toc dog tang xuat khau hang nong, lam, thiy sdn

San xuét lwong thyc tiép tuc dugc duy tri 1a ciy trong chinh, hinh thanh ving
chuyén canh lda nudc. Pic biét da c6 chinh séch vé dam bao duy tri va bao vé dién
tich tréng lda nuwdc hai vu ning suat cao phuc vu cho muc tiéu an ninh luong thuc
qudc gia. Cung véi duy tri va bao vé dién tich lda nudc 1a cdc bién phdp vé canh
tac, dua gidng méi, tién bd k¥ thuat vao san xuit. Nho d6 san luong luong thuc néi
chung va san luong lda néi rién lién tuc dugc ning cao, vé phuong dién qudc gia,
an ninh luong thyc lién tuc duogc gilt viing, ngay ca khi c6 bién dong manh vé gid
luong thyc trén thi trudng thé gidi. Viét Nam lién tuc 12 mot trong nhimng nudc xut
khau gao 16n trén thé gi6i (nhitng ndm gan ddy, xuat khau gao cia Viét Nam di dat
trén 7 triéu tn gao va t6i nhiéu thi truong khdc nhau trén thé gidi, ngoai cdc thi
treong truyén thdng con mé rong sang nhiéu thi trudng méi), xuat khau gao ludn 1a
mot trong nhitng hang héa mang lai ngoai té 1on cho dat nudc.
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Hinh 6: Kim ngach xuit khau nong san (Triéu USD)

Ngudn: Tong cuc Hai quan

Xuat khau nong, 1am, thily san ting lién tuc, déng vai trd quan trong thic
déy phat trién nong nghi¢p hang hoda, khuyén khich hinh thanh mot sé nganh san
xuit quy md 16n, ning cao niang lyc cang tranh hang ndéng san trén thi truong thé
gidi. Gid tri tong kim ngach xuat khau tir nim 2008-2013 dat 113,3 ty USD, dat toc
d6 ting binh quan dat 11,4 %/ndm. Nong san ludn 12 nganh xuat siéu, nhd dé gép
phan giam 4p luc ngoai té cho dat nudc.

Hinh 7: Can can thwong mai ca nwéc va nganh nong nghiép (Triéu USD)
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Nguodn: Tong cuc Hai quan

1.2.4 Huy déng dwoc ding ké nguén lwc xa hoi dau tw vao phdt trién néng
nghiép, nong thon

Trong thoi gian qua, dic biét tir khi trién khai thuc hién Nghi quyét 26/NQ-
TW vé ndng nghiép, néng dan, ndéng thon, véi su nd lyc va vao cude cua ca hé
thong chinh tri vi su nghiép phét trién ndng nghiép, nong thén, hé thong cic co
quan quan 1y nha nudc va céc dia phuong di ban hanh nhiéu chinh sich, dé ra
nhiéu bién phdp thiét thuc nhim huy dong ngudn luc phuc vu phdt trién néng
nghi¢p, nong thon.

Trong béi canh tong von dau tu toan xa hoi tuy van ting vé s6 lugng nhung
c6 sy thay d6i manh vé téc do cling ty 1€ so véi GDP va co c4 vbn dau tu (cu thé,
theo Bdo cdo ctia B Ké hoach va Pau tu, trong giai doan 2004- 2008, tong s6 von
dau tu toan xa hoi tang truong binh quan trén 20%/nam; bang 42,16% GDP, trong
d6 vén dau tu khu vuc nha nudc bao gdm ngan sich nha nudc, vén ODA, vén
DNNN chiém ty trong 42% tong von dau tu xa hoi, tir khu vuc ngoai nha nuéc bao
gém doanh nghiép, tu nhan chiém 36,6%, tir khu vuc nudc ngoai FDI 1a 21,2%.
Trong giai doan tir 2009-2013, tong von dau tu toan xi hoi tang trén 10%/nam
nhung so v6i GDP chi bang khoang 35,28%. Trong d6 von dau tu khu vuc nha
nuéc chiém 34% téng von dau tu xa hoi, von dau tu ngoai nha nudc chiém 45%,
va tir khu vuc FDI chiém 21,2%)

Nhu vay, thay dbi co cau tong von dau tu xi hoi dang dién ra theo giam ty
trong vén dau tu khu vyc nha nuéc (giam 8 diém phan trim trong hai giai doan
2004-208 va 2009-2013), ting ty trong von dau tu khu vyc tu nhin trong nudc; khu
vuc ¢6 von dau tu nude ngoai (FDI) van giir vitng duoc ty 1& déng gbp trong co cau
von dau tu

Trong khu vuc ndng nghiép, nong thon, dau tu cho néng nghiép, 1am nghiép,
thily san trong tong sé von dau tu toan xa hoi ciing ting déu theo cic nim (twong
ung trong giai doan 2004-2008 la 17%/nam, giai doan 2009-2013 1a 5,8%/nam).
Mic dau vé sb luong von dau tu cho san xudt ndng 1am nghiép va thuy san giai
doan 2009-2013 ting 67% so voi 5 nam 2004-2008, nhung ty trong dau tu cho
nong nghi¢p, 1am nghi¢p, thuy san lai giam dan. Pau tu cho nong nghi¢p, lam
nghiép, thuy san chiém 8,5% voén dau tu toan xi hoi trong nim 2003, ndm 2013
giam xubng con 5,3%.
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Hinh 8: Vén diu tw phat trién nong, 1am nghiép, thiy san giai doan 203-2013
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N guén: Bo Ké hoach va Pau tu

Pic biét trong nhitng ndm gan ddy khi thuc hién chu truong ting cic ngudn
von tir ngan sich Nha nudc dau tu cho phat trién ndng nghiép, ndng thon, ngudn
voén dau tu tr Ngan sich Nha nudc, trdi phiéu Chinh phu luén duoc Qubc hoi,
Chinh phu uvu tién phan bd cho cdc nhiém vu phét trién nong nghiép, nong thon.
Nho vay, ty trong ngudn von dau tu tir ngan sich nha nude cho khu vyc ndng thon
tang lién tyc trong nhimg nim qua. Theo Bo Ké hoach va Pau tu, trong giai doan
2009-2013 (tir khi thuc hién Nghi quyét 26/TW dén nay), ngudn von tir ngan sach
nha nude dau tu cho linh vyc noéng nghiép, ndng thon 1a 520.491 ty dong, bang
51,67% tong von dau tu phat trién ngudn ngan sach Nha nudc va trdi phiéu Chinh
phu, gip 2,62 1an s6 von dd bb tri cho linh vuc giai doan 5 nam trude khi c6 Nghi
quyét.
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1.2.5. Két cdu ha ting nong thon dwoc cdi thi¢n va nang cap ding ké

Két cau ha ting nong thon ngay cang duoc dau tu nang cip, hoan thién, nho
dé da tao ra dién mao mdi cho ndng thon, la tién dé dé nang cao doi séng tinh than,
phét trién san xuét, ning cao thu nhap cho cong ddng dan cu ¢ ndng thén. An ninh
chinh tri tiép tuc duoc giir vitng, hé théng chinh tri & co s¢ dugc ting cudng, vi thé
ctia giai cip nong dan dugc nang cao, dan chi ¢ co s¢ ngay cang duoc phat huy.

Hé théng thiy loi duoc quan tAm dau tu, ty 1¢ tudi tiéu chi dong dat trén
90%. Tong nang lyc tudi ciia hé théng thuy loi dat 9,5 triéu ha dat canh tic, dam
bao tudi cho 6,9 tridu ha trong lida, khoang 1,5 triéu ha rau mau va cdy céng nghiép
ngan ngly, tiéu thodt nudc cho 1,7 triéu ha dat nong nghiép, ddp tng 73,6% nhu
cAu san xuat va dan sinh, gép phan dang ké vao viéc ning cao chat luong song ciia
nguoi dan, ting nang suét, san luong va chat luong cdc loai cy trong.

Heé thong giao thong nong thon duge phit trién ca vé sb lugng va chat luong.
Tinh dén nam 2012, d3 c6 98,6% s6 xa c6 dudng 6 t6 dén try s UBND x4, chiém
trong d6 90% s6 xd c6 dudong 6 t6 duwoc nhya hod, bé tong hod, 89,5% s thon c6
duong 6 to c6 thé di dén.

Hé thong dién ndng thon tiép tuc dugc nang cap va md rong. Pén nam 2012,
da c6 t6i 99,8% s6 xa va 95,5% sb thon c6 dién.

Ha tang thuong mai ¢ nong thén dugc dau tu, tong sé cho trén dia ban noéng
thon dén hét nam 2012 1a 6.721, tang 157 cho so v4i nam 2008; c6 84 cho dau moi
nong san cap viing va cap tinh; 57,6% sb xa da c6 cho.

Hé thdng co so vat chat nganh gido duc duoc quan tim xay dung. Quy mé,
mang luéi truong, 16p hoc & ving ndéng thon van tiép tuc ting. Pén nay 100% céc
tinh, thanh phé dat chudn pho cép gido duc trung hoc co so, dd c¢6 khoang 21,9% s6
X ca nude dat chuén vé tiéu chi truong hoc.

Hé thong céc tram y té trén ca nudc duoc ting cuong, dén nay da c6 99,51%
sO x4 ¢6 tram y té (trong d6 khoang 45% xi dat chuan qudc gia).

Ty 1€ s6 dan nong thon dugc st dung nudc hop vé sinh dat 82% vao nam
2012, tang thém 12% so v61 nam 2008.

Hé théng mang ludi thong tin, vin hod, thé thao ndng thon cé sy phét trién
manh. Pén niam 2012, ca nudc c6 44,8% sd xa co Trung tdm van hoa — Thé thao
xa; 62,7% sb thon ¢6 nha vin hod/nha sinh hoat cong déng, 48,65% thon duoc
cong nhan la lang van ho4.

Co sé ha tang cong nghé thong tin da phat trién dén cdc xa viing sau, ving

xa. Internet toc do cao da dén dugc hau hét cic diém buu dién van héa xa, khoang
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55% s6 xa c6 diém truy nhdp internet cong cong, ving phu séng 3G da dat trén
80% dan sb, ty 1€ xa c6 dién thoai cong cong la 97%. Hau hét nguoi dan khu vuc
néng thon duoc st dung céc dich vu buu chinh, vién théng phd cép.

1.2.6. Cong tic XDGN dat dugc nhiéu thanh twu quan trong, doi song vit chit,
tinh than ciia din cw nong thon ngay cang dwoc cdi thién

Ty 1€ ho ngheo cd nudc gidm binh quan 2%/nam. Ty 1€ ngheo nong thén
nam 2010 néu tinh theo chuén cii con 13,2%. Ty 1€ hd ngheo trén dia ban 62 huyén
ngheo theo Nghi quyét 30a di giam tir 58,33% (nim 2010) xudng con 43,89%
(ndm 2012), binh quan giam trén 7%/nam; Cic dia phuong da hoan thanh hd tro
nha & cho 530.294 ho ngheo, dat ty 18 107% so véi s6 ho duge phé duyét ban dau,
dat 99,9% so v&i s6 ho thyc té phai hd tro sau khi ra soat, bo sung.

Hinh 9: Ty 1€ ngheo
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Nguén: Téng cuc Théng ké

Doi song vat chat va tinh than ctia dai by phan cu dan nong thon dugc cai
thién, an sinh xa hdi dugc quan tdm phét trién, ngudi dan tiép can nhiéu hon voi
céc dich vu y té, gido duc, van héa xa hoi.

Thu nhap binh quan cua nguoi dan ndng thon lién tuc tang, nam 2013 udc
dat khoang 19,97 triéu dong/ngudi/nam ting 10,77 triéu so voi nam 2008, trong d6
thu nhap tir san xuat nong 1dm ngu nghiép chi con khoang 31,7% (da giam 7,7% so
v6i ndm 2008).
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Doi sdng vé vat chat, tinh thin caa ho ngheo va nguoi ngheo tiép tuc dugc
nang 1én; nguoi ngheo duoc hd trg nang cao mot budc vé diéu kién sdng, tiép cin
tdt hon céc chinh sdch va nguén lyc cua nha nudc va cong déng; ¢6 duoc co hoi
vuon 1én, tao thu nhap dé thodt ngheo, 6n dinh cudc séng va phat trién.

Trong hon 4 nam (tir nim 2009 dén thdng 6/2013), ca nudc giai quyét viéc
1am cho 6.901.237 nguoi. Tao viéc lam trong nudc 6.534.500 ngudi, binh quan moi
ndm tao dugc hon 1,45 tridu viéc 1am méi. Da xuét khau lao dong duge 366.737
nguoi trong d6 c6 khoang 10.000 lao dong tir cadc huyén ngheo.

i ¢6 trén 2,5 triéu ddi tuong dugc hudng trg cép xa hoi thuong xuyén tai
cong dong, tang trén 250 nghin ngudi so voi nam 2009; nudi dudng, cham séc trén
40 nghin ngudi trong cic co sé bao tro xa hoi. Nha nudc trg cip dot xuat hang
nghin ty déng va hang chuc nghin tin lwong thyc, chi yéu 1a dé tro gitp khac phyc
thién tai hang nam;

Tinh dén hét nam 2012, da c¢6 10,3 triéu ngudi ¢ ndng thon, (tang 24,1% so
v6i ndm 2008) tham gia bao hiém xa hoi; sé nguoi tham gia bao hiém y té & noéng
thon da dat 59,3 triéu nguoi, chiém 66,8% dan sb ca nudc, tang 6,9 tri¢u nguoi so
v6i nam 2010.

Bao hiém nong nghiép da duoc trién khai thi diém budc dau c6 két qua & 20
tinh, thanh phé v&i 234.235 ho dan di tham gia ky hop dong bao hiém (trong d6 cé
80,8% la hd ngheo) véi gid tri bao hiém cay tréng, vat nuoi, thuy san la 3.437,6 ty
dong.

Nhiéu phong trao thi dua, hoat dong van héa, van nghe, thé duc thé thao khu
vuc ndng thén timg budc duoc diy manh. Phong trao thi dua xdy dung nép song
vin minh, doan két xy dung doi sdng van hod ¢ khu dan cu duoc trién khai va thu
dugc nhiéu két qua.

1.2.7 Thdch thirc d6i véi phat trién kinh té noéng thén thoi gian téi

Tang trudng san xuat ndng nghiép tuy van ting truong duong nhung téc do
dd cham lai nhat 13 trong nhitng nim gan ddy, san xuat nong nghiép cho thiy da
dan t6i han néu van tiép tuc ting trudng theo chiéu rong ma khong c6 su thay doi
vé chat.

Mic du vay, san xuat ndng nghiép da bat dau theo hudng hién dai nhung
chuyén bién con cham, chién luoc, quy hoach phit trién cdc nganh hang chua 1o
rang, stc canh tranh cta san pham thap thap, thiéu bén viing, méi tip trung phat
trién vé lugng ma chua chi trong phat trién vé chat.
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San xuét con nho 1é, manh min chi yéu ¢ qui mo6 ho gia dinh, cong nghé san
xudt, ché bién phd bién con lac hiu, chu yéu 1a thu céng, mic do co gidi héa con
thap;

Chién luoc phét trién cic nganh hang chua ro rang, pho bién 1 san xuét
mang tinh mua vy, chay theo loi nhuan trudc mét, chua hinh thanh cdc chudi gia tri
hoan chinh gén san xuat v4i ché bién tiéu thu nén d& bi tén thuong do tic dong cua
thoi tiét, dich bénh va bién dong 16n cua thi trudng.

Quy hoach san xuat néng 1am thily san thiéu dugc quan 1y nén nhiéu loai
ndng san xuat khau truyén théng ctia nude ta dang c6 nguy co v& quy hoach3.

Strc canh tranh cua nhiéu ndng san xuat khau dang giam (tham chi thap) do
néng san chwa ddp ung duogc céc tiéu chuan qudc té, con nhiéu mit han ché vé chat
luong, gid tri gia ting, gid ca. Nhiéu loai san phdm chwa dam béo vé sinh an toan
thuc pham, bao vé méi trudng, hiéu qua chwa cao (thiéu thong tin thi truong, ngudn
nguyén liéu khong on dinh, cong nghiép ché bién, bio quan con lac hau, ton that
16n, da s6 san pham xuat khau & dang thod, nhidu san pham chi luc c6 loi thé nhung
chua c6 thuong hi¢u).

Tang truéng kim ngach xuat khau hang néng san ciing cham lai, nhat 1a tir
sau khi gia nhap WTO, nhiéu mit hang mic dau khéi lugng xuat khau ting nhung
gid tri kim ngach tang khong tuong xtrng, tham chi khong tang

San xuit hang héa quy mé 16n trong noéng nghiép chua nhiéu, chat luong va
stic canh tranh cla cdc san pham ndng nghiép con thap, chua c6 nhiéu san pham
ché bién sau, gén véi thi truong tiéu thy; 1gi nhudn trong linh vuc néng nghi¢p
thap, rui ro cao, dich bénh trén cay trong, vt nudi chua duoc khdng ché; san xut
theo tiéu chuan Viet. GAP, nong nghiép xanh, hitu co con han ché.

Viéc tmg dung, chuyén giao cdc thanh tyu khoa hoc cong nghé con cham;
viéc thu hit cdc doanh nghiép dau tu vao linh vic nong nghiép phét trién san xudt
lién két theo chudi gid tri m&i chi dién hep trén mat sb san phém va rat han ché.
Néng dan khong “man ma” dau tu thAm canh vao san xuat ndng nghiép; hién tuong
b6 hoang, héa ngay cang nhiéu; hiéu qua sir dung dat con thap.

Két cau ha tang theo yéu cau phét trién mot nén néng nghiép toan dién theo
hudng hién dai con yéu, nhat 12 ha ting ddp Gng san xuét cong nghé cao, nudc
sach, v¢ sinh mdi1 truong, phong, chéng thién tai, bién d6i khi hau.

* Theo quy hoach dén ndm 2020 cua nganh lda gao dién tich canh tdc 7.030.000ha, nhung ndm 2012 da dat
7.753.000ha; ca phé k& hoach 550.000ha vao ndm 2015 nhung hién da 1én toi 622.000ha; cao su quy hoach
1a 800.000ha nhung dién tich hién da dat 911.000ha; ho tiéu cling vuot quy hoach 6.000ha
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Mic di 12 nuée xuit khdu trén 7 triéu tin lvong thuc mdi nam, nhung &
nhiéu viing van thiéu luong thuc, nhiéu dia phuong dién tich rudng trong lda hang
héa it, hiéu qua thap, nhung cdc ho néng dan van bi “tr6i” vao muc dich trong lda
boi hai 1y do : phai trong Ida méi dam bao duge 6n dinh luong thuc cho gia dinh,
hoic dia phuong khong cho chuyén doi sang muc dich sir dung khac do di “quy
hoach” vao dat lda, mic di chi cé méy sao rudng. Chién lugc “an ninh lvong thuc”
va viéc quy hoach san xuét - diéu tiét luong thuc phai duoc dit trén tdm tong thé
quéc gia, gan véi loi thé cla cic ving, véi sy didu tiét luong thyc rat hidu qua cua
Nha nudc gitra cadc vung; tao co s¢ va diéu kién cho ruong dat cung voi kinh té ho
néng dan dugc van dong va luu chuyén cé hiéu qua ngay cang cao hon theo huéng
san xut hang héa.

Doi song ctua cu dan ndng thon con & mirc thap, chuyén bién cham, khoang
cdch so voi cdc tang 16p khic ngay cang xa, mdt s6 van dé birc xic chua dugc gidi
quyét triét de.

Thu nhap thuc té va doi sdng ndng dan ting chdm, con & murc thip va chiu
nhiéu thiét thoi trong huéng thu phic lgi xa hoi (nhét 12 vé gido duc va y té).

Cong tic giam ngheo chua bén viing, ty 18 hd can ngheo cao, khoang cdch
gidu ngheo gifta thanh thi va néng thén, muc séng gitta ndng dan mién xudi va
mién nii dang dodng ra. Mot bo phan cu dan ndng thon cé doi séng rat bip bénh,
dé bi ton thuong. Nhiéu ving ty 16 déi ngheéo con cao va khoang cdch giita céc
viing, mién c6 xu huéng mé rong

Bang 3: Ty 1€ ngheo theo viing

Nim Thay ddi
2002-10
Vung
2002 2004 2006 2008 2010

Pong bang song Hong  22.4 12.1 8.8 8.1 7.6 -14.8
Pong Bac 384 294 25.0 243 29.6 -8.9

Tay Bac 68.0 58.6 49.0 45.7 50.2 -17.8
Bic Trung Bo 43.9 31.9 29.1 22.6 22.9 -21.1
Nam Trung Bo 25.2 19.0 12.6 13.7 14.6 -10.5
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Tay Nguyén 51.8 33.1 28.6 24.1 24.5 -27.3

Dong Nam Bo 10.5 5.4 5.8 3.5 8.0 -2.5
DBSCL 23.4 15.9 10.3 12.3 15.7 -1.7
Céa nudc 28.8 19.5 16.0 14.5 16.5 -12.3

Nguon: Tong cuc Thong ké

Mic dau vé tong thé, co sé ha ting ndéng thén van phét trién nhung chim,
chua ddp tng dép tng duoc nhu ciu phat trién san xuat va doi séng nguoi dén,
chua dong déu, nhat 1a ¢ cdc tinh mién ndi va dong bang song Ciru Long. Nhiéu
cong trinh cham tién d6, kém chat luong, chi phi cao, chua bén virng. Hé théng ha
tang phuc vu phong chdng thién tai, xtr Iy méi truong con it hodc cham duoc dau
tu, nang cap.

Cong tic quan 1y, khai thdc, str dung ha tdng con yéu, hiéu qua thip, chua
chi trong vé duy tu, bio dudng, nhat 14 c4c viing khé khin & cic tinh Mién ndi phia
Bic, Tay Nguyén, Déng béng song Cuu Long

Chuyén dich co cdu lao dong cham, lao dong du thira dang tao strc ép rat 1on
cho dia phuong va khu vuc ndng thon. Trong sé hon 1,3 triéu nguoi thiéu viée 1am
va hon 857 nghin nguoi that nghiép trong tong s luc lugng lao dong tir 15 tudi trd
1én thi c6 t6i 83,3 % sb ngudi thiéu viéc 1am dang sinh sdng & khu vyc ndng thon.

Chinh sdch bao hiém xa hoi, bao hiém y té con nhiéu bat cdp, chua duoc
nguoi dan quan tam chu dong tham gia.

1.3 Pinh hwéng phat trién cia kinh té nong thén thoi gian téi
1.3.1 Béi céinh trong nuwéc va quéc té
a. Boi cinh quéc té

Thé giéi budc sang thé ky 21 véi xu thé ndi bat 1a qua trinh chuyén sang nén
kinh té tri thirc, toan cau hod, khu vuc hod. Tuy dang phai trai qua thoi ky khé khin
trudc mét boi cude khung hoang kinh té xay ra cudi nim 2008 xuat phat tir My, song
nhitng thap ky tiép theo cua thé ky nay s& van ching kién céc giai doan tiép tuc phat
trién méi v6i nhirng bién doi su sic va nhanh chéng trén tat ca céc linh vuc cua doi
séng kinh té, chinh trj, vin hod, xa hoi v dic biét 1a trong Iinh vyc khoa hoc cong
nghé. Xu hudng phat trién nay sé& thiic day chuyén dich co cdu kinh té cta nhiéu qubc
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gia theo hudng céng nghiép héa va hién dai, gitp cho nhiéu tridu ngudi trén toan thé
gidi thoat khéi canh ngheo doi.

Mic dit nhu vay, khu vyc néng nghiép van con déng vai trd nén tang cua qué
trinh phat trién va giam ngh&o cia thé gidi trong nira dau thé ky nay (Ngan hang thé
gidi, 2008). S& di nhu vay 1a vi % ngudi nghéo trén toan thé gidi hién dang sdng dua
chu yéu vao nguén thu nhap tr hoat dong noéng nghi¢p. Pac biét, ddi véi céc nude
dang phat trién, nong nghiép va nong thon van 1a khu vuc tao viéc lam déng ké cho
phan 16n lyc lugng lao dong, 1a khu vuc gép phan duy tri cin bang sinh thdi va cung
cAp ngudn luong thyc can thiét cho doi sdng cta ngudi dan.

Sang thé ky 21, linh vuc ndng nghiép trén thé gidi s& phat trién theo hudng hiéu
qua, véi cidc md hinh da dang phit hop véi diéu kién kinh té, x4 hoi va vin cua ciia mdi
nude. Cac nude cé nén kinh té ndong nghiép chiém ty trong 16n s& chuyén dan sang
huéng san xuit cdc san pham ndng nghiép c6 gid tri gia ting cao, véi ning suat cao
nhd dp dung cdc cong nghé tién tién vao san xuat. Ciing v6i xu huéng cong nghiép
héa, dién tich dat ndng nghiép tai cdc nudc dang phat trién va kém phit trién s& dan bi
thu hep dé nhudng dét cho phat trién linh vyc cong nghiép va dich vy. Nong dén trong
thé ky nay khong chi can c¢6 von, kién thic, am hiéu céng nghé trong néng nghiép ma
con can ca sy hiéu biét vé thi truong, k¥ nang quan tri. Chinh vi vy, ho doi hoi phai
dugc trang bi nhitng k¥ ning va c6 trinh d6 nhat dinh phit hop voi bdi canh phat trién
chung toan cau.

Hién nay, nhiéu nha hoach dinh chinh sich & nhiéu qudc gia da va dang dan
thay dbi cach tiép can dbi v6i chinh sach phat trién néng nghiép va ndng thén. Theo
d6, chinh séch truyén théng huéng vio phat trién theo timg linh vic, nganh cuy thé s&
dugc thay thé bang chinh sich phat trién tong thé cé sy gan két gifra cdc linh vuc.
Nong thén ngay nay khong phai chi 1 13 noi tip trung cdc hoat dong san xuat ndng
nghiép ma bén canh d6 s& con phat trién nhiéu loai hinh hoat dong kinh té khac. M6
hinh noéng thon mdi doi héi cadc nha hoach dinh chinh sdch can ¢6 céch tiép can moi
dbi voi chién luoc phat trién, dic biét 1a phat trién ving dya trén nhitng loi thé cia
ting khu vuc dong thoi thich ing véi nhitng thay d6i ctia bién ddi khi hau.

Péi véi mot nude dang & trinh d6 phét trién thap, vira thodt ra khoi nudc cham
phat trién, tr& thanh nudc c6 thu nhap trung binh thap nhu Viét Nam hién nay, néu
ching ta nam bét co hoi va tan dung dugc cac lgi thé ma thdi dai tao ra thi chic chin
s€ lua chon dugc mo hinh, chién lugc phat trién nong thoén véi co cAu kinh té phu hop,
tao ra budc phat trién manh mé va vimg chic cho quéc gia. Bén canh d6 can phai quan
tdm dén phaét trién con nguoi, gilt gin ban sic van hod, phong chong nhing té nan xa
hoi toan cau, chéng khung bd...Nang cao chét lwong ngudn nhan lyc, phan bd hop 1y,
sir dung hiéu qua lao dong ctia mdi qudc gia.

b. Boi cinh trong nuéc
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* Boi canh chung ciia nén kinh te

Trong nhirng nim qua, Viét Nam da dat nhirng thanh tyu to 16n vé ting trudng
kinh té, nhat 12 di tru vitng sau nhirng bién dong cuia khung hoang kinh té thé gidi.
Budc sang thap ky thir hai cia thé ky 21, Viét Nam s& c¢6 thé va lyc méi, diém xuat
phat méi cho qud trinh phat trién kinh té va chuyén dich co céu kinh té theo hudng
cong nghiép ho4, hién dai hod véi nhing thuan loi chi yéu sau:

- Viét Nam cé6 nguén nhan luc ddi dao, trinh dd van hod khé cao so véi nhitng
nudc dang phat trién khic ciing xuat phat diém; gid nhan cong twong dbi thap so voi
cac nude trong khu vuc. Con ngudi Viét Nam c6 tinh dé thich ing va dé tiép thu cong
nghé k¥ thuat maoi. Tiém nang con nguoi Viét Nam thuc su 1a mot thé manh néu biét
phat huy tri tu¢ cua tirng nguoi dan. Viét Nam c6 vi tri dia 1y - kinh té thuan loi, &
trung tim ving Pong Nam A, diém giao thoa clia cdc nén kinh té khu vuc va thé giéi.
Viét Nam con c6 cdc ngudn tai nguyén thién nhién phong phd, 1a diéu kién tot dé phat
trién mot s6 nganh kinh té quan trong.

- Sau gﬁn 30 nam ddi méi, kinh té Viét Nam da dat duoc su phét trién kha cao
va 6n dinh. Co cau kinh té, co cdu thu — chi, tich luy-tiéu ding, xuét - nhap khau...cé
nhiéu tién bd. Nhiéu nganh, nhiéu doanh nghiép da c6 strc canh tranh trong thi truong
noi dia va khu vuc.

- Su 6n dinh vé chinh tri - x4 hoi 12 mot nhan td thuén lgi cho phat trién kinh té.
Cic chinh sich d6i ngoai da phuong, an ninh qudc gia 6n dinh ciing véi méi trudng
thé ché nhanh chéng hoan thién cling 1a mot 1gi thé 16n.

- Qud trinh CNH, HPH va DTH dang tiép tuc dién ra manh mé tmg véi su chi
dao va duong 16i phat trién caa Pang va Nha nudc. Viée phat trién cin doi gitra cdc
nganh nghé, khu vic va viing mién trong ca nude duoc cdc cap chinh quyén tir Trung
wong dén dia phuong déu quan tim va theo ddi chit ché.

- Viét Nam tiép tuc mé cua cdc loai thi truong theo ding 10 trinh cam két cua
WTO, dang diy manh nhiéu hoat dong hop tic khu vuc va song phuong. Do vy, mo
ra nhiéu co hoi hop tic kinh té va tham gia ngiy cang siu vao phan cong lao dong
qudc té, gan két san xut trong nudc vai cdc chudi gid tri toan cau. .

Ngoai ra, Viét Nam con la nudc di sau, nén c6 diéu kién rit kinh nghiém, hoc
dugc nhitng bai hoc thanh cong ciing nhu thét bai ciia cdc nude di trudce trong céc linh
vuc quan 1y kinh t& vi mo, bao vé mdi truong sinh thdi, gitt gin ban sic van hod dan
toc....

Nhu vy, v6i diém xuat phat méi, nude ta ¢ nhiéu co hoi phét trién kinh té,
nhat 12 chuyén doi co ban, nhanh chéng co cau kinh té, ddy nhanh qud trinh cong
nghiép hod va hién dai hod. Vi nhitng thuan 19i nhu vay, Pai hdi Dang toan quéc lan
thir X da dé ra muc tiéu “Dua nudc ta ra khoi tinh trang kém phat trién, ning cao o rét
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doi séng vat chét va tinh than cta nhan dan, tao nén tang dén nim 2020 nudc ta co ban
nudc ta trg thanh mdt nude cong nghi€¢p theo hudng hién dai’4.

Tuy nhién, cho du s€ tr¢ thanh mét nudc cong nghi€p theo hudng hién dai vao
nam 2020 thi ndng nghiép va ndng thén Viét nam s& van 1a khu vuc déng vai trd quan
trong trong qud trinh phat trién dat nude, 12 noi can ¢ sy quan tim ding tim ctua Nha
nuéc. Tir nay dén ldc d6, nong nghiép va nong thon vin s& 1a khu vuc ¢6 déng gép
quan trong vio ting trudng kinh té va giam ngheo, 1a dia ban tao viéc 1am cho mot ntra
lao dong dat nude, noi ma phan 16n ngudi nghéo sinh séng.

* Béi cinh kinh té - xa héi ¢ néng thén

Sau gin 30 nam thuc hién coéng cudc ddi méi, Pang va Nha nude di cé nhiéu
chinh sdch vé phat trién ndng nghiép, nong thon. Phat trién ndng nghiép, néng thon,
nang cao doi sdng vat chat va tinh than cta ngudi néng dan ludn 13 mdi quan tim
hang dau cua Pang va Nha nudc, chinh vi vay da c¢6 rat nhiéu chu truong, chinh
sdch duoc ban hanh vé van dé nay. Chi tinh riéng trong giai doan 2000-2007 da c6
34 Nghi dinh va Quyét dinh dugc ban hanh riéng vé linh vuc chinh séch dau tu, hd
trg cho ndng nghiép, nong thén va néng dan. Dic biét, trong nhitng nim gan day,
nhat 13 tir khi c¢6 Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 05/8/2008 cua Hoi nghi 1an thir 7
Ban Chip hanh Trung wong Khéa X vé& ndng nghiép, nong dan,nong thon thi khu
vuc nay lai tiép tuc nhan dugc su quan tdm dac biét cia BPang va Chinh phu béng
viéc ban hanh hang loat cdc Nghi quyét, Quyét dinh quan trong, thé hién quyét tim
cta toan Pang, toan dan dbi véi s nghiép phat trién ndng nghiép, nong thon, néng
dan. Tir 2008 dén nay’, Chinh phu da ban hanh 8 Nghi quyét, 45 Nghi dinh; Tha
tuéng Chinh pha ban hanh 137 Quyét dinh c¢6 lién quan vé thyuc hién céc du 4n,
chuong trinh, Chuong trinh myc tiéu quéc gia, Chuong trinh hd tro ¢6 muc tiéu,
quan 1y von ODA, trdi phiéu Chinh phu, tin dung ngan hang va cdc chi truong cu
thé cho dau tu lién quan dén ndng nghiép, nong dan va nong thon. Cac B, co quan
ngang bd d ban hanh 138 Thong tu, Thong tu lién bd hudng dan cic Nghi dinh
ctia Chinh phu, Quyét dinh ctia Thu tudng Chinh pha .v.v. Nhu vy cé thé thay,
chua bao gid hé théng vin ban quy pham phap luat phuc vu cho phét trién nong
nghiép, néng thdn dugc ban hanh nhiéu nhu trong thoi gian qua.

Két qua 12 san xudt ndng nghiép dd c6 sy phat trién manh, da hinh thanh
nhiéu viing chuyén canh san xuat hang héa, nhiéu loai hang héa néng san ctia Viét
Nam d3 xdc dinh va chiém vj tri quan trong trén thi truong thé gi6i nhu lda gao, ca
phé, cao su, hang thuly san, diéu, tiéu.... B6 mit ndng thon duoc thay doi, nhat 1a hé
thong két cu ha tang duoc cai thién déng ké. Doi song vat chat va tinh than cua

* Van kién Pai hoi Dang toan qudc 1an thir X, Nxb. Chinh trj quoc gia Ha N¢i, 2006. (t4i ban)
> Theo Bdo cdo két qua gidm sét viéc thuc hién chinh sdch, phdp luat vé dau tu cdng cho néng nghiép,
nong dan va ndng thon tai ky hop thir 3, Quoc hdi khéa XIII - thang 6/2013.

19
CIEM, Trung tam Thong tin — Tw li¢u



ngudi dan nong thon duoc nang 1én dang ké, dién mao nong thon nhidu ving qué ddi
thay va phat trién theo hudng tich cyc. Nong nghiép da dat tbc do ting trudong cao va
tang déu qua cdc nam, bao dam dugc an ninh lwong thyc, kim ngach xuit khau ting.
C6 thé n6i, phat trién nong nghiép, x6a d6i giam ngheo 132 mot trong nhitng thanh tyu
kinh té 16n nhit ctia nudc ta trong thoi ky doi méi.

- Cong nghiép héa va do thi hod ngay cang lan rong tdi cdc vung ndng thon
Viét Nam;

- Sy mo rong cdc nganh cong nghiép va dich vu dan dén viéc thay doi céc hoat
dong kinh té nong thon, lao dong ndng nghiép thuan ndng s& giam, thay vao dé 1a xu
thé di chuyén sang céc hoat dong lao dong phi ndng nghiép;

- Khoang céch thu nhép trong cdc hoat dong ndng nghi€p, ndng thén va céc
hoat dong cling loai & thanh thi van con khoang cach, day van la co hoi va tao ra xu thé
di chuyén lao dong tir khu vuc ndng thon sang khu vyc thanh thi;

- Doi song xa hoi ndng thén cé nhiéu thay d6i manh m€, mic song dan cu, co
sO ha tang, cac dich vu ¢ nong thon déu chuyén bién.

San xuat nong nghiép, ndng thon & Viét Nam da va dang chuyén dan sang san
xuat hang héa. Nhiéu dinh ché vé thi truong ¢ nong thon di hinh thanh. Chinh vi vay,
viéc phit trién néng thon theo hudng bén viing, tao dung co hdi viée 1am va ning cao
mirc séng dan cu ndéng thén va cac chinh sich chuyén bién trong san xut néng nghiép
ngly cang trd nén bic thiét va quan trong hon

Tuy nhién, linh vuc néng nghiép, ndng dan, nong thon cua nudc ta van con
dang gdp rat nhiéu khé khan. San xuit néng nghiép tuy van ting nhung dang dang
chitng lai va c6 xu huéng toi han. Hau hét hang héa ndng san xuét khau chi yéu
dué6i dang nguyén liéu hodc so ché nén gid tri gia ting thap, kha ning canh tranh
kém. Mic dau kim ngach xuét khau hang nong, 14m, thuy san tuy van ting nhung
da cho thiy sy chiing lai trong nhitng nim gan ddy. Khu vuc ndng nghiép, ndng
thon déng gép dang ké cho nén kinh té, nhat 13 da lam tot vai trd “bé d&” khi nén
kinh t& gip khé khan do anh hudng ctia cdc cudc khing hoang tir bén ngoai nhung
dau tu tré lai ndng nghiép, nong thén chua twong xtng, bat binh dang giita thanh
thi - néng thon cé xu hudng ting 1én, doi sdng mot bd phan nguoi dan ndng thon
nhét 12 tai cdc viing siu, viing xa con gap rat nhiéu khé khan.

Nhu vy, véi tinh chit va dic thi ctia néng nghiép, ndng thon va nhimg khé
khan, bit cap néu trén dang tré thanh lyc can cho cong cuoc CNH, HPH nong
nghiép, ndng thén, viéc day nhanh phat trién khu vuc nay trong thoi gian téi con
gap rat nhiéu khé khan, thach thire va voi khdi luong cong viée dd so can thue hién.
Mot trong nhirng khé khin hién nay d6i véi nong nghiép, néng thon 1a phat trién
noéng nghiép dang cham lai, tdc d6 ting cua xuat khau ndéng san giam nhanh ma
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mot trong nhitg nguyén nhin quan trong 13 san xuat khong gin dugc véi thi
truong, lién két ctia nguoi nong dan rat yéu vi vdy san pham lam ra khé tiéu thu.
Trong chudi gid tri hang néng san, tdc nhan dau tau 12 doanh nghiép ndéng nghiép,
nong thon chua phat huy dugce vai trd cia minh.

Nham phén ddu dén nim 2020 nudc ta co ban tré thanh mot nude cong nghiép
phat trién theo hudng hién dai, Hoi nghi Ban chap hanh Trung wong Pang lan th 7,
khéa X da dé ra nhitng muc tiéu kha cy thé cho nganh ndng nghiép tir nay dén nim
2020. D6 1a: “Téc do tang trwdng nong, lam, thuy san dat 3,5 - 4%/nam; sir dung ddt
nong nghiép tiét kiém va hiéu qua; duy tri dién tich dat lia dam bdo viing chdc an
ninh lwong thuc quéc gia trude mdt va lau dai. Nang cao thu nhdp ciia dan cur nong
thén gdp 2,5 lan so voi hién nay”.

Lao dong ndong nghi¢p con khoang 30% lao dong xa hoi, ti 1€ lao dong nong
thon qua dao tao dat trén 50%; s x4 dat tiéu chuan nong thon méi khoang 50%.

Néng cao chat lugng cudc song cua dan cu ndng thon; thuc hién cé hiéu qua,
bén virng cdng cudc xod doi, gidm ngheo.

Nang cao ning lyc phong chdng, giam nhe thién tai. Ngan chan, xir 1y tinh
trang 6 nhiém méi trudng, ting budc ning cao chit lugng mdi trudng ndéng thon.

Trudc nhitng thay d6i ciia bdi canh trong nudc va qubc té néu trén ma Pai hoi
XI ctia Pang di nhin manh : “Phai ddc biét coi trong chat lwong, hidu qua va tinh bén
vitng cta sy phét trién..., Chuyén d6i md hinh ting truong tir chil yéu phat trién theo
chiéu rong sang phat trién hop 1y gitta chiéu rong va chiéu siu, vira mé rong quy md
vura chud trong ning cao chat lvong, hi€u qua, tinh bén vitng. Thuc hién co cAu lai nén
kinh té, trong tdm 12 co cdu lai cdc nganh san xuat, dich vu phit hop véi céc viing; thiic
déy co céu lai doanh nghi¢p va diéu chinh chién lugc thi truong; tang nhanh gid tri ndi
dia, gia tri gia tang va suc canh tranh cta san phém, doanh nghiép va cua ca nén kinh
té; phat trién kinh té tri thirc. Gan phat trién kinh té voi bao vé mdi trudng, phat trién
kinh té xanh”. DAy ciing 12 nhitng yéu cau dit ra ddi v6i viéc chuyén d6i mo hinh ting
trudng trong ndng nghiép sang phat trién theo chiéu sau, “Phat trién néng nghiép toan
dién theo hudng hi¢n dai, hi¢u qua, bén virng” ma Pai hdi XI cia Pang xéac dinh, voi
nhitng dinh hudng chu yéu : Khai théc lgi thé ciia nén ndng nghiép nhiét doi dé phat
trién san xuat hang héa 16n v&i nang suét, chit lwong, hiéu qua va kha niang canh tranh
cao,...X4ay dung md hinh san xuat kinh doanh phii hop véi ting loai cdy, con,...Gan
két chat ché&, hai hoa loi ich gitta nguoi san xudt, ngudi ché bién va ngudi tiéu thy,
giita viéc 4p dung k¥ thudt va cong nghé vdi to chlic san xuat, gira phat trién noéng
nghiép véi xay dung noéng thén mai. P6i méi co ban phuong thirc to chire kinh doanh
néng san ... Py nhanh dp dung tién bd khoa hoc va cong nghé hién dai trong san
xudt, ché bién, bao quan; wu tién tng dung cong nghé sinh hoc dé tao nhiéu giéng ciy
trong, vat nudi va quy trinh san xuét dat ning suét, chat lvong va hiéu qua cao, ting
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nhanh gid tri gia ting trén mot don vi dat canh tdc. HO tro phat trién cdc khu ndng
nghiép cong ngh¢ cao”.

c. Co hoi va thdch thirc

Thuc hién nhitng nhiém vu do Pang dé ra ddi v4i nong nghiép, néng thén 1a
nhiém vy ning né do tir nay dén nam 2020 thoi gian khong con nhiéu. Chiing ta ciing
dang c6 ca nhiing co hdi va thach thirc phia trudc

Nhitng co hoi

Nhirng co hdi mdi bén ngoai va bén trong da va dang dét ra nhitng thoi co cho
thyc hién muc tiéu phat trién nong nghiép, nong thon trong nhitng nam tdi ddy, cu thé
la:

- Ban chat con ngudi Viét Nam chiu thuong chiu khé, sin sing doi mat véi
nhitng khé khan, cé tinh than doan két, tuong than tuong 4i va ludn trung thanh véi
duong 16i lanh dao cua Pang va Nha nudc.

- Tang trudng kinh té nude ta tuy chua 6n dinh, nhung ludén & mirc cao; trinh d6
dan cu ngay cang dugc nang 1én, lugng von (tién tich trir) ciia ngudi dan da va dang
chuyén vao cdc hoat dong san xut kinh doanh.

- Khoa hoc cong nghé ngay nay phat trién nhanh chéng, thé hién stic lan toa, tic
dung 16n trong nhiéu nganh nghé, linh vyc san xuat - kinh doanh va duoc tng dung
manh mé&. Do vdy, viéc chuyén giao, tiép thu, mua ban c6ng nghé dé mé ra co hoi ting
ning sudt, ting san luong va chat lvong san pham tré nén dé dang hon.

- Von dau tu linh dong va doi dao trén toan cau san sang d6 dén nhitng dia
phuong, nganh hang, t6 chirc dau tu c¢6 lgi nhuén cao, rui ro thap va thu tuc thuén loi.

- Thi trudong md rong va gid cao doi véi ndng san, dich vy ddm bao chat lugng,
tiéu chuan v¢ sinh, c6 gia tri van hod, khong gdy 6 nhiém mdi truong.
Mot so thdch thirc

Dbi v6i nudc ta, trong thoi gian t6i, qué trinh cong nghiép hod, hién dai hod va
d6 thi hoa sé tiép tuc véi toc d6 nhanh, tao ra nhiéu viéc lam, mé rong thi trudng, cung
cép nhiéu hang ho4 va dich vy cho nong nghiép. Tuy nhién, qua trinh nay ciing lay di
ngay cang nhiéu cdc tai nguyén nhu dat dai, ngudn nudc, lao dong,... gy ra nguy co &
nhidm mdi trudng, mét cin bang sinh thai, x4o trén va mau thuin xa hoi.

Qua trinh hoi nhap kinh té quéc té s& dién ra voi téc do nhanh hon, mot mit mo
ra nhiing thi truong to 16n cho ndng san va dich vu Viét Nam, mo ra co hdi thu hut dau
tu, tiép thu cong nghé va k¥ ning quan ly, mat khdc cling dat nhitng ngudi san xuat,
kinh doanh Viét Nam trudc sy canh tranh gay git voi hang hod dich vu quéc té c6 chat
luong cao hon va kha ndng canh tranh manh hon. Qua trinh hdi nhap cling m¢ ra
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nhitng thach 16n vé rao can k¥ thuat, vé bién dong gid ca, vé de dao dich bénh va cic
tranh chap doi véi ngudi san xuat, kinh doanh Viét Nam.

Khoa hoc cong nghé trong twong lai s€ la dong lyc quan trong tao nén ning
suét, chat luong va gid thanh san phadm méi, truc tiép thay ddi co cdu va td chirc san
xuat nong nghiép. Day 1a co hoi mdi ma nong dan Viét Nam phai nam bat. Mic khic,
tinh trang san xuat manh mun, diéu kién két cau ha ting kém phét trién ¢ ndéng thon,
trinh d6 tay nghé thap va thu nhdp thap cta ndng dan s& can trug viéc dp dung khoa
hoc va cong ngh¢. Bén canh d6, sy lam dung hod chit va co gidi hod, sy bt cin trong
viéc dp dung cong nghé sinh hoc, trong viéc ndi cdc giéng cdy, con ciing c¢6 thé din toi
mat cin bang sinh thdi, 1am 6 nhiém mai truong, 1am x6i mon da dang sinh hoc.

Cudc khung hoang ning luong toan cau trudc mét s& 1am ting gid thanh san
xudt nong nghiép, vé 1au dai s& budc loai nguoi thay d6i cong nghé, mé ra nhitng chin
troi moi vé ning luc va phuong thiic to chiic san xuat. Cudc khung hoang luong thuc
thyc pham trude mit tao ra nguy co mé rong khoang cach giau ngheo, gy mau thuin
x4 hoi va chinh tri, vé 1au dai cling tao ra co hdi madi cho cic nudc ngheo dang md
rong san xuat nong nghiép, thay ddi co cau kinh té, tao sic ép thic day qua trinh ty do
hod thuong mai theo huéng tdi 1ap céng bang, md cira mau dich nong san qudc té.
Tinh trang bénh dich gia ting mdt mat de doa thu nhdp ciia ngudi san xuit va kinh
doanh, doi séng cta ngudi tiéu diing, mic khic ciing tao dong luc thic ddy cic cai to
triét dé trong viéc to chirc lai bd mdy quan 1y dich vu cong va tdi to chuc lai hé théng
san xudt, hé thong tiép thi va quan Iy an toan vé sinh thyc pham & cdc qudc gia, nhat 1a
nhitng nuéc dang phat trién, theo huéng bén viing va hiéu qua.

Doi voi khu vye ndong nghiép, ndng thdn con ton tai nhitng van dé cac van dé
dang dat ra thich thic do6i voi qua trinh chuyén dich co cau kinh té va co cau lao dong
nong thon, nhu:

- Nhu nhdp trong cdc hoat dong ndng nghiép con thip va bap bénh, thoi gian
lao dong ndng nhan con & muc cao.

- Qud trinh CNH, HPH va DTH dang dién ra tran lan, song khong di kém véi
viéc chuyén dich nganh nghé.

- Viéc bt binh dang trong tiép can cdc dich vu co ban ciia ngudi dan ¢ ndng
thon dang c6 xu hudng gia tang.

- Trong nong thon dang thira lao dong gian don, thiéu lao dong c6 k¥ ning, tay
nghé va su bat cap trong nhu cau lao dong chat lugng cao va trinh dg, nang luc dao tao
hién tai van dang xay ra; Hién tuong di din tir ndng thon ra thanh thi va cdc khu kinh
té tap trung van 12 xu hudéng chinh, luc lugng nay lai 13 Iyc lwong lao dong chinh, c6
tay nghé va trinh d6 chuyén mon, din dén viéc thiéu lao dong tay nghé & nong thon va
hién tuong “ngudi gia va tré em” ¢ nhiét lang qué tré nén pho bién hon;
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Trong nhitng ndm tdi diy, néu cdc van dé nong nghi€p, ndng thon néu trén
khong dugc gidi quyét thi cdc van dé nhu:

- Viéc ban ciing hod nong dén, vat kiét tai nguyén ndng thon dé tich luy tu ban
cho cong nghiép va d6 thi thi mau thuin quyén loi s& gdy bat 6n xd hoi va dao 16n
chinh tri.

- Khi kinh t& da phat trién, cam két hoi nhap kinh té qudc t& vé mo ctra thi truong
khong cho phép cic qudc gia tro cap 6 at hodc bao vé qud mirc cho néng nghiép.

- Méi trudng da bi pha dén mirc gidi han, dién bién khi hau va cin bang sinh
thai khong cho phép khai thdc bira bai tai nguyén, lam 6 nhiém méi trudng ngay tir
giai doan ban dau.

- Ty do hod thuong mai tao mdi trudng canh tranh quyét liét, khéng thé ban nong san
gid ré, chat luong thap cta kinh t& nong thon ngay ca & thi trudng trong nudc.

- Canh tranh cong nghé¢ dang tién theo xu huéng thu hit nhidu von, giam lao
dong, khong thé phat trién mot nén coéng nghiép thu hiit nhiéu lao dong dii 1a trong mot
giai doan.

Tat ca nhitng thach thirc va co hoi trén dit Viét Nam trude quyét tim 16n phai
xdy dung mot chién luoc va hé thdng chinh sich cho phit hop vé6i bdi canh thay dbi
trén thé gidi va trong nude. Muyc tiéu giai quyét viéc 1am cho lao dong ndng nghiép,
ndng thon trong qua trinh CNH, HPH va BDTH c6 dugc thanh cong nhu muyc tiéu cua
Pang va Nha nudc dé ra hay khong phu thude rat 16n vao cic co ché, chinh sich dugc
ban hanh va thuc hién, sy phuc hdi ctia nén kinh té thé gidi va xu thé, dong luc phat
trién kinh té & trong nudc.

1.3.2 Dinh huwong phdt trién ciia kinh té néng thén Viét Nam thoi gian téi

Pung trudc thoi co va thach thic méi nhu néu trén, phat trién néng nghiép,
néng thén Viét Nam thoi gian ti can dam bao cdc dinh hudéng sau:

1. Kién tri dwong 16i d6i mdi, tiép tuc gidi phéng va phdt huy cao cdc
nguon lyc cho phdt trién néng nghiép, néng thon theo hwéng cong nghigp hod,
hién dai hod

- Pay nhanh va sém hoan thién quy hoach xdy dung ndng thon gian véi quy
hoach d6 thi vé& ndng thén, quy hoach san xuit néng nghiép dé 1am co so, cin clr
cho x4y dung va thuc hién nhanh cdc chuong trinh phit trién nong thon.

- Hoan thién cong tac quy hoach tong thé san xuit nong nghiép va cong
nghiép ché bién nong san dé 1am co s& cho ké hoach dau tu xay dung két cdu ha
tang va quan ly nha nuéc. Uu tién sém 1am 16 cdc quy hoach phét trién cdc ving
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san xuat tap trung cay lda, cay cong nghi¢p, cdy an qud, chan nudi lon, bo, gia cam
va nudi trong thuy san gan voi quy hoach cdc nha mdy ché bién ndng san, xuat
khau.

2. Xdy dung nén nong nghiép hién dgi, sdn xudt hang hod lén, didy manh
chuyén dich co cdu sin xudt nham néang cao chdt lwong, hidu qud va khd nding
canh tranh

- Tao su dot phé vé t6 chitc va quan 1y quy hoach ciing véi hoan thién co s
phap 1y va co ché chinh sich dé thyuc hién quy hoach phat trién nong nghiép theo
hudng kinh té thi trudng, c6 su quan 1y cta nha. Trong quy hoach, ké hoach, chién
luge phét trién nong nghiép thi dau tu ciia Nha nudc can thé hién vai trd chinh, thic
day céc loai hinh doanh nghiép ciing dau tu dé cong nghiép héa, hién dai héa san

xudt nong nghiép.

- Pay manh viéc tmg dung khoa hoc cdng nghé va tién bo k¥ thuat vao san
Xuat, phét trién nong nghi€p theo hudng ndng nghiép sach nham dam bao vé sinh

an toan thyc pham va bao v¢é moi truong sinh thai.

- Tép trung ngudn luc cho phét trién mot sé nganh hang chién lugc, nhiing

nganh hang ma Viét Nam c¢6 1oi thé so sdnh trong thuong mai quéc té.

- Dam bdo an ninh lvong thuc trong moi tinh huéng, cO bién phép hiru hi¢u
dé gilr dat canh tic tot cho san xuat ndng nghiép tranh cong nghiép hod va do thi
hod tran lan, an ninh lwong thyc virng chéc khong chi trong nhitng ndm trudc mat

ma cho ca cac thé hé mai sau.

3. Khuyén khich va tao diéu kién phdt trién cdc hoat dpng phi nong nghiép trong
néng thon, wu tién phdt trién cong nghigp ché bién nong, lam, thiiy san géin vdi
vung nguyén liéu va thi truong.

- Khuyén khich thiic ddy phét trién hoat dong cong nghiép, tiéu thu cong
nghiép, lang nghé va dich vu & ndéng thén 1am co s& tao viéc lam, ting nhanh hon

thu nhap cho dan cu ndng thon.

- Khuyén khich cic loai hinh doanh nghiép dau tu vé néng thon qua d6 tao
thém nhiéu viéc 1am méi, thu hit lao dong du thira tir ndng nghiép, ting thu nhap,
chuyén dich viéc 1am cho lao dong ndéng nghiép, cai thién doi séng néng dan mot
cach co ban, lau dai.

- Phit trién kinh té nong thon can theo hudng lya chon céc linh vyc, nganh

nghé ndéng nghiép, cong nghiép va dich vu hop 1y theo loi thé va vi tri dia 1y néng
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thon. Khéng rap khuén may méc mot mé hinh ndéng thon, ma cé nhiéu ving noéng
thon khac nhau, trong d6 c6 viing nong thon véi kinh té thuan ndng gid tri cao, két
hop sinh théi, tao moi trudng canh quan, phong hd; c6 ving néng thon két hop
ndéng nghiép, cong nghiép va c6 ving ndéng thon két hop ca ndng nghiép, cong

nghi¢p va dich vu.

4. Ning cao chit lwong nguon nhén luc néng nghiép, néng thon. Uu tién cho
cong tdc dao tao va dao tao lai dpi ngii lao dong nong thon

- Nha nuéc ban hanh chién lugce va chuong trinh cy thé va hop 1y vé dao tao
va dao tao lai, nhét 1a dao tao nghé cho lao dong ndng thon trong thoi gian toi dé ho
¢6 thé “nidm bat” duoc céc co hoi viée 1am. Néu khong 1am duoc diéu nay, lao dong
trong nudc néi chung va lao dong ndng thon néi riéng c6 thé s& mat co hoi viée 1am
“ngay trén san nha" do lao dong c¢6 k¥ ning hon cua cic nude trong ving cb thé

“tran vao” nudc ta (trong khudn kho cho phép ctia phdp luat Viét Nam).

- Nang cao trinh d0, nang luc va kha ning tiép thu kién thitc méi cua nguoi
lao dong. Nha nudc c6 nhitng chuong trinh dao tao (hodc dao tao lai) phu hop véi
timg nhém ltra tudi, gidi tinh & ndéng thon, dao tao nghé gan két voi cdc doanh
nghiép, cdc co so s& sir dung lao dong duge dao tao. Cong tic dao tao nghé nhat

thiét can duogc xa hdi hoa cao hon ntra.

5. Tang cwong ddu tw va tro giiip ky thudt, cong nghé cho cdc tiéu nganh cé gid
tri gia ting cao trong néng nghigp dé thiic ddy manh mé chuyén dich co ciu lao
dong trong noi bo nganh néng nghigp Viét Nam ddp ing tot yéu cau ciia mot
nén nong nghiép hién dai va hiéu qua

- Nha nudc ¢6 cdc chinh sich ting cuong dau tu va trg gidp céc hoat dong
k¥ thuat, khuyén ndng, phét trién két cau ha tang v.v... cho nhiing tiéu nganh c6
gia tri gia tang cao trong ndong nghiép nhu chan nuoi, dich vu ndéng nghi€p, thuy
san, khai thdc thé manh cta rimg v.v... dé cdc nganh nay phét trién manh mé hon,

tir d6 thu hit duge mot ty 18 16n hon lao dong sang cdc tiéu nganh nay.

- Nha nudc tiép tuc danh vén thich ding dau tu cho co s¢ ha tang & nong
thon trong thoi gian téi. Tap trung vao xdy dung hé thdng dudng nong thén, hé
thong thuy loi, hé théng nudc sinh hoat, hé thong thong tin lién lac, hé thong céc

truong hoc, tram y té v.v...

6. Doi méi manh mé chinh sdch phdt trién kinh té néng thon
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- Giai quyét tot va hai hoa van dé ndng thon giira cdc viing. Thuc hién chu
truong va giai phdp vé ndng nghiép, néng dan, néng thon, phai chi trong phét huy
triét dé cdc loi thé, ddng thoi giai quyét cu thé cdc khé khian dang han ché & timg
viing, nhit 13 nhitng ving kém phat trién, & nhanh chéng thu hep khoang céch

gitra cdc vung, bado ddm phat trién hai hoa, bén viing.

- Thiic ddy chuyén dich nhanh va bén viing mot bd phan lao dong nong
nghiép sang céc linh vuc khic theo hudng chuyén dich co ciu kinh té timg ving
néng thon, ting thu nhap cho lao dong ndéng thon bang phat trién nhiéu viéc lam

theo 10i thé timg ving.

- Tang dau tu xay dung két cu ha tang kinh té-xa hoi nong thoén. Trong von
dau tu vao két cdu ha tang ndéng thon can danh ty 18 hop 1y cho cong tic day nghé
cho ndng dan bao gdm dao tao nghé mai, dao tao lai, boi dudng kién thirc va kinh
nghiém san xudt nong nghiép gid tri cao, kién thirc pht trién céc nghé phi noéng
nghiép bao gom cong nghiép, tiéu thii cong nghiép va dich vu trong nong thon. Uu
tién dio tao ning cao trinh d6 nghé nghiép cho cdc ho ngheo. Coi dau tu va day

nghé cho nong dan la dau tu vao két cau ha tang mém ¢ nong thon.

- Pau tu két ciu ha ting ctng can chd trong uu tién cdc ving san xuat nguyén
lidu tap trung, ving lang nghé va céc khu, cum coéng nghiép ndng thon. Uu tién von
va can bo k¥ thuat cho céc lang nghé truyén thong, nhat 1a ché bién nong, 1am, thay
san 0 nong thon.

- Chua giam dau tu tryc tiép ngan sdch vao phét trién két ciu ha ting ndng
thon, ting dau tu gidn tiép qua tin dung dau tu. Pau tu truc tiép cua ngan sach Nha
nudc chi nén tap trung vao xay dung két cdu ha ting ndng thon nhu: dién, thuy loi
(hé thong kénh cap 1, cap II), duong giao thong, tram trai nghién ciru khoa hoc,
thuc nghiém, cc cong trinh ha téng sau thu hoach.

7. Xdy dung, hoan thién va trién khai thuc hién tot cdc chinh sdch xa héi
trong nong thon

- Thyc hién chinh séch an sinh xa hoi hop tinh hop 1y ddi véi nhitng ngudi
trong dién bi thu hoi dat. Can kién quyét thu hdi cdc dy 4n cham trién khai, dam

bao sinh ké cho ndong dan.
- Tiép tuc thyc hién manh mé va c6 hi€u qua chinh séach dan s6 va ké hoach

hod gia dinh. C6 chién lugc dé dat duoc din sé 6n dinh trong twong lai va coi diy
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12 mot trong nhirng van dé c6 tinh chién lugc trong phat trién kinh té xa hoi cta dat

nudc.

- C6 chinh séch gidp d& va tao diéu kién cho lao dong tir néng thén ra thanh
phé lam viéc 6n dinh cudc séng, dic biét dé ho duoc tiép can tot hon céc dich vu xa

hoi & cac khu cong nghi¢p va do thi

- Nha nudc quan tim gidp d& cdc dbi tuong yéu thé va nguoi ngheo trong xa
hoi; tiép tuc ddy manh cdc chinh sich xo4 d6i giam ngheo nham gép phan thu hep
khoang céch vé thu nhap giita thanh thi va ndng thon va gitp nguoi ngheo vuot qua
nhting thoi ky khé khan.

8. Tang cwong sw lanh dao ciia Ddng, qudn ly nha nwdc trong nong thon

- Pbi méi nhan thirc dé thdng nhat trong quan diém chi dao, diéu hanh cua
lanh dao cédc nganh céc cap, tr TW dén cdp tinh, huyén va xa vé phdt trién noéng

thon.

- Nghién ctru bo sung, hoan thién cic quy dinh cta luat phdp trong linh vuc
quan 1y nha nudc dbi v6i san xuét, kinh doanh ndéng nghiép va phat trién cic hoat
dong kinh té-x3 hoi & nong thon. T6 chuc, chi dao thuc hién nghiém cic co ché,
chinh s4ch, luat phdp dd ban hanh vé chic ning, vai trd quan 1y ciia Nha nudc trong

nong nghiép, ndng dan va ndong thon.

- Hoan thién chtrc bd mdy quan Iy nha nudc ddi v6i néng nghiép, néng thon,
dac biét 1a chirc nang, nhiém vu va quyén han cua UBND cép huyén va xa nham
tang cudng hiéu luc hoat dong cua cdc cAp nay. Nang cao niang luc va trinh do
chuyén mon cta doi ngii cong chirc nha nudc cap huyén va xa thong quan dao tao,
dao tao lai, boi dudng kién thirc va kinh nghiém quan 1y kinh té, tai chinh néng
nghiép theo co ché thi trudng
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